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Fundo Municipal de Assisténcia Social de Ponto
Belo
Estado do Espirito Santo

Relatorio e Parecer Conclusivo do Controle Interno do Poder Executivo

Emitente: Unidade Central de Controle Interno
Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social
Gestor responsavel: Erica Louback da Cunha Oliveira

Exercicio: 2024

1.RELATORIO
1.1. INTRODUGAO

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem
como o que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa
unidade de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,
procedimentos de controle, objetivando apoiar o controle externo no exercicio de
sua misséo institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e proposi¢cdes sugeridas,
emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.
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1. ltens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria.

Ponto Tipo de
Cadigo de Base legal procedimen Procedimento Aplicavel a
control to sugerido
e
Despesa Lei Auditoria Avaliar se  foram Contas de
1.1.2 prévio empenho 432011964  Governament realizadas despesas Gestéo
’ al sem emissao de prévio (Todas
’art 60 de conformidade | empenho. as UG’s)
1.2. Gestéo Previdenciaria
Tipo de
Ponto .
Codigo de Base legal procedlrr_!en Procedimento Aplicavel a
control to sugerido
e
CF/88, art. 40. Verificar se foram realizados os
LRF, art. 69. registros contabeis orcamentéarios
Lei e patrimoniais, das despesas com
Registropor ¢ 717/199g, obrigagdes o
co(rjnpetenma . Auditoria . g previdenciaria Contas de
- despesas 10 Governamenta s, ec_:orrente ~dos  encargos Gestzo
1.2.1 previdenciari Lei | de patronais da entidade referentes (Todas as
as patronais formidad as aliquotas normais e uG'
8'212/1991 contormidade suplementares, observando o s)
Lei Local regime de competéncia.
Regime
de
competénc
ia
CF/88, art. 40.
LRF, art. 69.
Lei Verificar se houve o pagamento
Pagamento 9.717/1998, tempestivo das  contribuigdes
- agt' Auditoria preV|denC|ar|?s d_eco;rente?d c:jos Contas de
122 obrigacdes 1°. Governamenta enfcarg?s pa rolr’ma|st apentidace. Gestao
2. previdenciaria Lei | de re elren est as aliquotas normais e (Todas as
s - parte 8.212/1991 conformidade ey (€S UG's)
patronal Lei Local
Regime
de
competénc

12
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CF/88, art. 40.
LRF, art. 69. Verificar se houve o registro por
; Lei competéncia das despesas
cc?nquz:é?]c?igr— 9.717/1998, orgcamentarias e das Variagbes
multgs 6 1Uros art. Auditoria Patrimoniais Diminutivas (VPD) Contas de
123 o atrasJo de 1°. Governamenta com multa e juros decorrentes do Gestéo
- P agamento Lei I de atraso no pagamento das (Todas as
pag 8.212/1991 conformidade obrigagdes previdenciarias. UG's)
Lei Local
Regime
de
competénc
ia
CF/88, art. 40.
Retencgao/Repa LRF, art. 69. Verificar se houve a retengdo das
sse d_a§ Lei Auditoria cont_nbwgoes previdenciarias d_os Contas de
coqtrlbw_g'ogs 9717/1998 art. Governamenta servidores e o seu respectlvo Gestio
124 previdenciarias- 10, I de repasse tempestivo ao regime de (Todas as
parte servidor Lei conformidade previdéncia. UG's)
8.212/1991
Lei Local
Verificar se os parcelamentos de
débitos previdenciarios:
1) estdo sendo registrados como
passivo da entidade;
2) estdo sendo registrados como
ativo a receber no RPPS;
CF/88, art. 40. 3) se seu saldo total esta sendo
LRF, art. 69. cqrr_lgldo me_nsalmente, por |nd!ce
. oficial e registrado como passivo
97L1€7|/1998 art. . ;c;sgtle devedor e como ativo no
Parcelamento 10, Auditoria ) . . Contas de
125 de débitos Lei Governamenta | 4) se estdo sendo registrados Gestao
e previdenciarios 8.212/1991 | de mensalmente os juros incidentes (Todas as
L.  Local conformidade sobre o saldo de_vedor no ente UG's)
el Loca devedor e como ativo no RPPS;
Regime 5)se as parcelas estdo sendo
de pagas
competéncia tempestivamente.
1.3.Gestao patrimonial
Ponto LG
Cadigo de Base legal procedimento Procedimento Aplicavel a
sugerido
control
e
Avaliar se as demonstragcdes
contabeis evidenciam q
Bens em devidas reavaliacdes.
estoque,
moveis, iméveis %RFB/SS, art Conforr.n'ida_d Contas~ de
131 e intangiveis " caput  clc ge(concmagao (_I%zztsags
Lei . .
4.320/1964, ;J;amonstratlvo UG’s)
arts.

94 a 96.
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Avaliar se os registros analiticos
de bens de carater permanente
estdo sendo realizados contendo
Bens informagoes necessarias e
moveig Auditoria suficientes para sua Contas de
. Lei Governamenta | caracterizacdo e se existe a Gestao
1.3.2 iméveis 4.320/1964 | de indicagao, na estrutura (Todas as
, conformidade administrativa do 6rgdo, de UG’s)
e art. 94. agente(s) responsavel(is) por sua
intangiveis guarda e administrag&o.
Registro q
IZ_)lsponl_blIldades o ATy Conformida Avaliar se as disponibilidades Contas de
financeiras art. A . . ~
o o de financeiras foram depositadas em Gestao
1.3.3 deposito { 43 c/lc § 3° do e a R ] e
. (Verificagao instituicdes financeiras oficiais. (Todas as
SUIGONRICE N documental UG’s)
CRFB/88. )
Avaliar se as demonstracdes
contépgis evidenciam E:
Disponibilidades exercicio.
financeiras Lei Conformidad Contas de
13.4 depdsito q 432011964 € (conciliagao Gestao
de (Todas as
arts. 94 a 96. g;emonstratlvo UG’s)
1.5. Demais atos de gestao
Ponto LGS
Cadigo de Base legal procedimen Procedimento Aplicavel a
to sugerido
control
e
Documentos IN Avaliar de os documentos
integrantes integrantes da PCA estdo em
da PCA - rzgaurlggzzggdg;a Conformida conformidade com o requerido no Contas de
15.1 compatibilidade prestagao de de o anexo correspondente da IN Gestao
com o i (Verificacao regulamentadora da remessa de (Todas as
normativo do documental prestagao de contas. UG’s)
TCE )
Avaliar se foi observado o
Auditoria principio da segregagdo de Contas de
Segregacao governamental fungdes nas atividades de Gestao
15.2 CRFB/88, art. de autorizagéo, aprovagéo, (Todas as
de fungdes. 37. conformidade execugao, controle e UG's)

2. CONSTATAGOES E PROPOSIGOES

2.1 - Referente aos pontos de controle vistoriados:

Caédigo

Achados

Proposigoes/

Alertas

Situacao

Nao foram encontrados achados e/ou inconsisténcias nos
pontos de controle analisados.
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3. GESTAO PUBLICA
3.1 Ponto de Controle das Demonstragcées Contabeis

Por meio do Sistema de Gestao e Contabil contratado, da Empresa E&L, segundo os
pontos de controle predefinidos, foi realizada a analise de consisténcia dos dados
encaminhados pelo responsavel e evidenciados no Balango Or¢gamentario, Balanco
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, tal como
demonstrado a seguir.

3.1.1 Comparativo entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao aos restos a pagar nao processados.

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscrigao de restos a pagar nao processados (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada
subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 01: Restos a Pagar nao Processados

Balango Financeiro (a) R$ 0,00
Balango Orgamentario (b) R$ 0,00
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.2 Comparativo entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario
em relagao aos restos a pagar processados.

Base Legal: artigos. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada subtraido
o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado
na tabela abaixo:

Tabela 02: Restos a Pagar Processados

| Balanco Financeiro (a) | R$ 1.828,13
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Balango Orgamentario (b) R$ 1.828,13

Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.3 Anadlise da execugcao orgcamentaria na dotacao Reserva de
Contingéncia informada no Balango Orgamentario.

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000; art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001 Verificou-se, com base nas
informacdes do Balango Orgamentario, se houve execucio de despesa orcamentaria
na dotacado “Reserva de Contingéncia”:

Tabela 03: Execucgao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia

Balango Orgamentario:

Despesas Empenhadas R$ 0,00
Despesas Liquidadas R$ 0,00
Despesas Pagas R$ 0,00

3.1.4 Analise de execugdo orcamentaria na dotagdo Reserva do RPPS
informada no Balango Or¢camentario Base Legal: art. 8° da Portaria
STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execucao de despesa orcamentaria na dotacdo “Reserva do RPPS”:

Tabela 04: Execucao de despesas na dotagao "Reserva do RPPS":

Balango Orgamentario:

Despesas Empenhadas R$ 0,00

Despesas Liquidadas R$ 0,00

Despesas Pagas R$ 0,00
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3.1.5 Comparativo entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario
em relagao a receita orgamentaria Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103
da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orgcamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 05: Total da Receita Orgamentaria

Balango Financeiro (a) R$ 52.468.630,97
Balanco Orcamentario (b) R$ 52.468.630,97
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.6 Comparativo entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario
em relagao a despesa orgcamentaria Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103
da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa or¢gamentaria informado no
Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 06: Total da Despesa Or¢gamentaria

Balango Financeiro (a) R$ 38.401.305,69
Balango Or¢camentario (b) R$ 38.401.305,69
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.7 Comparativo entre o Balan¢o Financeiro e o Balango Patrimonial em
relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.
Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
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informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 07: Conta Caixa e Equivalente de Caixa (exercicio anterior)

Balango Financeiro (a) R$ 3.575.588,23
Balango Patrimonial (b) R$ 3.575.588,23
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.8 Comparativo entre o Balango Financeiro e o Balanco Patrimonial em
relacao ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial
(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 08: Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balango Financeiro (a) R$ 4.553.313,11
Balango Patrimonial (b) R$ 4.553.313,11
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.9 Comparativo entre a Demonstragao das Variagées Patrimoniais e o
Balang¢o Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial.

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango
Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 09: Resultado Patrimonial:

Exercicio atual

DVP (a) R$ 13.600.066,31
Balanco Patrimonial (b) R$ 13.600.066,31
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

Exercicio anterior
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DVP (a) R$ 7.784.786,99
Balango Patrimonial (b) R$ 7.784.786,99
Divergéncias (a-b) R$ 0,00

3.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do Balango
Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 10: Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) | + I R$ 104.710.604,24
Ativo (BALPAT) - | R$ 58.517.502,01

Variacdes Patrimoniais R$ 46.193.102,23

Diminutivas - Il

Saldos Credores (b) = 1ll - IV R$ 104.710.604,24
+V

Passivo (BALPAT) - IV R$ 58.517.502,01

Resultado Exercicio R$ 13.600.066,31

(BALPAT) - IV

Variacdes Patrimoniais R$ 59.793.168,54
Aumentativas - V

Divergéncias (c) = (a) - (b) R$ 0,00

3.1.11 - Andlise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada
Base Legal: artigos 85,86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgcamentario deve ser
menor ou igual a dotacdo orgcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela
abaixo:

Tabela 11: Execugao da Despesa Orgcamentaria

Despesa Empenhada (a) R$ 38.401.305,69
Dotagédo Atualizada (b) R$ 30.024.576,36
Execucao da despesa em R$ 8.376.729.33
relagao a dotacao (a-b) T
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3.2 DISPONIBILIDADES E REGISTROS PATRIMONIAIS

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) conceitua o Balango Patrimonial, em seu
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), como “Demonstracao
contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da
entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacgao”.

No ativo circulante, segundo prescreve o0 MCASP, devem ser demonstrados os ativos
que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: seja caixa ou equivalente de
caixa; sejam realizaveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociagao; sejam

realizaveis até doze meses apos a data das demonstracdes contabeis.

Dentre os valores evidenciados nas contas que compdem o ativo circulante, devem
ser demonstrados os saldos de bens em estoques, dentre os quais estao
compreendidos os bens adquiridos, produzidos ou em processo de elaboragédo pela
entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso normal das
atividades.

No ativo nao circulante, grupo imobilizado, estdo compreendidos os direitos que
tenham por objeto bens corpdreos destinados a manutengdo das atividades da
entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que
transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses bens.

3.3 ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DOS INCENTIVOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu que a concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renuncia de receita,
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:
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Demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Estar acompanhada de medidas de compensacido, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo
ou contribuigao.

O artigo 4° da LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) o Anexo de Metas Fiscais (AMF), o qual deve conter, dentre
outros, o demonstrativo da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e da

margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessado da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacédo dos beneficios de natureza tributaria.

A concessao de incentivos fiscais, num primeiro momento, resulta em redugao da
arrecadacao de receitas publicas, motivo pelo qual deve ser compensada por
projetos ou atividades que devem promover o desenvolvimento econdmico do
Estado. Esse desenvolvimento, por sua vez, resultara em aumento das receitas
publicas, decorrentes do consumo propiciado pelo incremento da atividade

econdmica.

Para que os incentivos concedidos produzam os resultados esperados, a
administragcao publica precisa exercer um controle sobre os projetos e atividades
incentivadas. Esse controle, por sua vez, deve compreender, dentre outros critérios,
a avaliacdo da viabilidade técnica, econbmica e financeira do projeto, e
principalmente, se as metas e resultados, em face das justificativas apresentadas
para sua concessao, estao sendo alcangados.

Em sintese, deve-se observar:
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A projegao da renuncia de receita e seu impacto nas metas fiscais.

Os valores previstos para a renuncia de receitas nos projetos e
atividades incentivados, o registro e a evidenciagdo das receitas
efetivamente renunciadas, e o real impacto desses incentivos nas
metas fiscais do ente da federacéo.

Os resultados econ6micos e sociais efetivamente alcangados em
face dos projetos e atividades incentivadas.

Partindo dessa premissa e levando em consideracdo as demonstracées contabeis, o
relatério de gestdo, o demonstrativo que expressa a situagdo dos projetos e
instituicoes beneficiadas por renuncia de receitas e o relatério e parecer conclusivo da
unidade de controle interno, apresentados na prestacdo de contas anual relativa ao
exercicio em analise, verificou-se, sob 0 aspecto da gestao, se esses demonstrativos
evidenciam a existéncia de projetos ou atividades beneficiadas com incentivos fiscais
e se esses projetos ou atividades estdo sendo objeto de controle pela administragao
publica.

Nesse sentido, consta da PCA entregue que no municipio ndo houve renuncia de
receita no exercicio.

3.4 ANALISE DA DiVIDA ATIVA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi editada com o objetivo de garantir uma
melhor gestao dos recursos publicos. Fundada na responsabilidade fiscal e na
transparéncia publica, estabeleceu normas visando ao alcance do equilibrio sustentavel
das contas publicas.

Dentre suas premissas, a lei imp6s aos administradores publicos, além da limitagao
dos gastos, uma melhor gestdo das receitas publicas, dentre as quais se destacam a
instituicao e efetiva arrecadagao das receitas de competéncia do ente da federagao.

Nesse contexto e sob a oética da gestao financeira a cargo dos ordenadores de
despesas, avaliou-se, com base nas demonstra¢des contabeis e demais pecas
integrantes desta prestacédo de contas anual, se os atos de gestao praticados pelos
gestores responsaveis, no decorrer do exercicio em analise, evidenciam o exercicio de
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acdes voltadas para o cumprimento das determinacdes contidas na LRF, em especial,
se a divida ativa esta sendo objeto de cobranga administrativa e/ou judicial.

3.3.1 Anadlise entre os saldos das contas contabeis da divida ativa do
Balango Patrimonial (BALPAT) e do Demonstrativo da Divida Ativa
(DEMDAT)

Nas tabelas a seguir, demonstram-se os registros nas contas contabeis representativas
da divida ativa da unidade gestora:

Tabela 20: Analise Geral da Divida Ativa (tributaria e nao tributaria)

Saldo anterior - DEMDAT R$ 1.043.734,74
Saldo para o proximo exercicio

_ DEMDAT (a) R$ 1.025.567,05
Saldo contabil - BALPAT (b) R$ 1.025.567,05
Divergéncia (a-b) R$ 0,00

4. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestagcdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sra.
Erica Louback da Cunha Oliveira, gestor da UG Fundo Municipal de Assisténcia Social,
relativa ao exercicio de 2024 Tendo como base os documentos encaminhados pelo
setor de contabilidade/extraidos do sistema E&L, e publicados, como: Relatério
Resumido de Execugao Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal, e os pontos de
controle avaliados e as inspecgbes/auditorias realizadas pelo Controle Interno,
opinamos pela Aprovagao das Contas Prestadas pelo Referido Gestor.

Ponto Belo/ES, em 18 de Margo de 2025.

Roberta de Souza Oliveira
Controlador-Geral do Municipio
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